MINISTERIO ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA ABOGACIA DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
Y RELACIONES CON LAS CORTES AUTONOMA DE ANDALUCIA

ABOGACIA DEL ESTADO EN MALAGA

INF /0029/10/000585/2025

INFORME SOBRE EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y
MANITENIMIENTO DE LA FUNDACION PUBLICA DE SERVICIOS CUEVA DE NERJA Y OTRAS
DEPENDENCIAS®.

Se ha solicitado informe a esta Abogacia del Estado sobre la documentacion relativa al
procedimiento de contratacion del contrato de servicios de limpieza y mantenimiento de la

FPSCN y Museo de Nerja.

En primer lugar, debemos precisar que, en puridad, al solicitarse los informes preceptivos debe
entenderse que se estan requiriendo aquellos que resultan exigibles conforme a la legislacién

contractual vigente.

En este caso, el informe preceptivo que corresponde emitir por parte de la Abogacia del Estado,
conforme a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico, es el relativo a los pliegos de
cldusulas administrativas particulares, de acuerdo con lo establecido en el articulo 122.7 de la

Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

No obstante, lo anterior, se procedera al examen de la totalidad de la documentacién remitida.
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Documentacion aportada:

1. Memoria econdmica e informe de necesidad

1 Se ha emitido otro informe anterior el 3 de diciembre de 2025 y el 4 de diciembre de 2025
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2. Pliego de cldusulas administrativas

3. Pliego de prescripciones técnicas.

PRIMERO SOBRE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 63 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), resulta obligatoria la elaboracién de una memoria justificativa que

fundamente la necesidad del contrato y otros aspectos esenciales del expediente.

El articulo 116.4 de la LCSP establece que en el expediente debera justificarse adecuadamente,

entre otros extremos:
¢ Laeleccion del procedimiento de licitacion.
¢ La clasificacidn exigida a los licitadores.
e Los criterios de solvencia técnica, profesional, econdmica y financiera.
e Los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion.

e El valor estimado del contrato, con indicacién de todos los conceptos que lo integran,

incluidos los costes laborales.

¢ La necesidad administrativa que se pretende satisfacer mediante la contratacion, y su

relacion directa, clara y proporcional con el objeto del contrato.
o Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

e La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.
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Por su parte, el articulo 63.3.a) de la LCSP exige que se publique en el perfil del contratante, entre

otros documentos:
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“La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se
utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o

documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.”

Vamos a analizar si el documento examinado cumple con las exigencias establecidas en los
articulos 116 y 63 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), previamente

transcritos, y a continuacidn se examina cada uno de los apartados de la memoria justificativa.

El objeto del contrato se encuentra claramente definido y ajustado a los principios del articulo
116 de la Ley 9/2017, al describir de forma precisa las prestaciones que se pretenden contratar
y su vinculacién directa con la necesidad administrativa. Se trata de un servicio integral para la
Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja, estructurado en dos lotes: el primero, relativo a
la limpieza de todas las instalaciones, y el segundo, al mantenimiento y multi-servicio, incluyendo
tareas de conservacion y conserjeria. Ambos lotes conforman una unidad funcional orientada a
garantizar la higiene, seguridad y operatividad de los espacios, en cumplimiento de los fines

estatutarios de la entidad.

La memoria justifica la necesidad por ausencia de medios propios, detalla el alcance temporal,
el nimero de trabajadores, las horas de servicio, y las condiciones técnicas, asegurando

proporcionalidad y relacion clara con el objeto.
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Se aprecia un error material en la pagina 8, donde se menciona la “tramitacion urgente”. Esta

referencia no procede, dado que el expediente se tramita por procedimiento abierto y
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tramitacion ordinaria, conforme al articulo 119 LCSP y a lo previsto en el PCAP.

SEGUNDO . SOBRE EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES
El articulo 124 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), establece:

“El d6rgano de contratacion aprobard con anterioridad a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes
de su adjudicacién, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizaciéon de la prestaciéon y definan sus calidades, sus
condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato
establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material, de
hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccion de

actuaciones.”

Aungue no existe un formato estandarizado para los pliegos técnicos, deben contener al menos

la siguiente informacidn de acuerdo con los articulos 124,125 y 126 de la CSP:

Objeto y finalidad del contrato: descripcidn clara del propdsito de la contratacion.

e Prescripciones técnicas detalladas: especificaciones precisas de los requisitos técnicos

exigidos.
o Plazo y lugar de ejecucién: fechas y ubicacién de cumplimiento del contrato.

e Condiciones relevantes para la ejecucion: normativa aplicable, requisitos especificos,

condiciones sociales y ambientales.

o Accesibilidad: si el contrato estd destinado a personas fisicas, deben contemplarse los
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criterios de accesibilidad y disefio universal conforme al articulo 126.3 LCSP.

¢ Sostenibilidad ambiental: si el contrato afecta al medio ambiente, deben aplicarse

criterios de proteccién ambiental conforme al articulo 126.4 LCSP.
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e Verificacidn técnica: posibilidad de incluir tareas de verificacion, variantes, etiquetas,

certificados, informes de prueba, etc.

¢ Responsable del contrato: identificacion de la persona encargada de supervisar su

cumplimiento, incluyendo reuniones de seguimiento si procede.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas se menciona expresamente que la Gerente y el Encargado
de Mantenimiento son las personas encargadas de dar las instrucciones sobre la ejecuciéon del
contrato y de establecer las directrices generales del servicio. Por su parte, en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se identifica al Gerente de la Fundacion como
responsable del contrato, conforme al articulo 62 de la LCSP, atribuyéndole las funciones de
supervision y control durante toda la vigencia del mismo. Con ello, se cumple la exigencia legal
de designacion del responsable del contrato y se garantiza la correcta coordinacion entre las

instrucciones técnicas y la responsabilidad administrativa prevista en la normativa.

TERCERO SOBRE EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (PCAP)

Sobre los criterios de seleccion y adjudicacion. En la Memoria justificativa se han incorporado
las recomendaciones formuladas en el informe de 4 de diciembre, incluyendo la estructura
correcta de criterios de adjudicacion con ponderacidn y férmula conforme al principio de mejor
relacidon calidad-precio. Sin embargo, por un error material o de transcripcién, dichas
recomendaciones no se han trasladado al PCAP, que mantiene una configuracion distinta en
cuanto a la ponderacion y formula aplicable. Esta incoherencia debe subsanarse de inmediato

para garantizar la unidad de criterio en el expediente, considerandose un error material que no
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afecta al fondo, pero que debe corregirse antes de la publicacion definitiva.
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Sobre el presupuesto. A efectos del art. 100.2 LCSP, se constata que la Memoria justificativa
incorpora de forma expresa el desglose del presupuesto base de licitacién por costes salariales
con desagregacion por género y categoria profesional, tomando como referencia el convenio
colectivo aplicable y detallando los componentes retributivos y cargas sociales; con ello se
garantiza la adecuacién de precios al mercado, la trasparencia en la determinacién del PBLy la
verificacion de la igualdad retributiva en condiciones de misma categoria y funciones. Sin
embargo, en el PCAP Unicamente se enuncia la obligacién legal de tal desglose sin reproducir el
cuadro numérico ni remitir expresamente al documento en el que consta (la Memoria) dentro
del expediente publicado. Conforme a la doctrina reiterada del TACRC, este déficit no invalida
por si mismo el expediente si la informacion obra integra en el expediente y es accesible a los
licitadores, pero si constituye un defecto formal que puede generar inseguridad juridica o
alegaciones de falta de transparencia, al dificultar la localizacién inmediata de un dato esencial
para valorar la viabilidad de las ofertas y el cumplimiento de costes laborales minimos. Por ello,
y siguiendo las buenas practicas derivadas de dicha doctrina, procede subsanar el PCAP con una
remision expresa a la Memoria (“El desglose de costes salariales por género y categoria
profesional, exigido por el art. 100.2 LCSP, se incorpora como anexo a la Memoria justificativa,
que forma parte del expediente y queda a disposicion publica en el Perfil del Contratante”), o,
preferiblemente, integrar el cuadro directamente en el PCAP (como anexo econdmico), a fin de:
(i) unificar la informacion econdmica nuclear en el documento de reglas del procedimiento; (ii)
reforzar la transparenciay la igualdad de trato, al ofrecer un Unico punto de consulta inequivoco;
y (iii) reducir el riesgo impugnatorio por eventuales discrepancias o dificultades de acceso a la

informacion durante la licitacion.
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La exigencia material se cumple gracias a la Memoria, pero el PCAP debe corregirse con remision
expresa o inclusion del desglose salarial para alinearse plenamente con el art. 100.2 LCSP y con

los criterios del TACRC sobre publicidad y suficiencia del expediente.
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Ausencia de informe de fiscalizacion. Debe incorporarse al expediente un Informe de
Fiscalizacion que acredite la existencia de crédito para el ejercicio 2026 y el compromiso de
consignacién presupuestaria para los ejercicios posteriores en que se prevé la ejecucién del
contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 116.3 de la LCSP y en la normativa presupuestaria

aplicable.
CONCLUSIONES

Tras el andlisis del expediente de contratacién del servicio de limpieza y mantenimiento de la
Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja, se considera que la documentacién examinada
cumple en lo esencial con las exigencias de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico, por
lo que el informe es favorable, si bien se formulan las siguientes observaciones que deben

subsanarse antes de la aprobacién y publicacion:

1. Error material en la Memoria
En la pagina 8 de la Memoria justificativa se menciona la “tramitacién urgente”, cuando
el expediente se tramita por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria. Esta
referencia debe eliminarse para evitar contradicciones internas, considerandose un error

material que no afecta al fondo.

2. Criterios de adjudicacion
La Memoria incorpora correctamente las recomendaciones del informe de 4 de
diciembre, incluyendo la estructura y férmula conforme al principio de mejor relacién
calidad-precio. Sin embargo, el PCAP mantiene una configuracién distinta en cuanto a

ponderacién y férmula. Esta incoherencia debe subsanarse de inmediato, unificando
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ambos documentos, considerandose un error material o de transcripcion.

3. Presupuesto Vi desglose salarial (art. 100.2 LCSP)
La Memoria incluye el desglose del presupuesto base de licitacidon por costes salariales

con desagregacidn por género y categoria profesional, cumpliendo la exigencia legal. El
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PCAP, en cambio, solo menciona la obligacidon sin reproducir el cuadro ni remitir
expresamente a la Memoria. Conforme a la doctrina del TACRC, este déficit no invalida el

expediente, pero constituye un defecto formal que debe corregirse mediante:
o Remisidn expresa en el PCAP a la Memoria justificativa, o

o Preferiblemente, inclusion del cuadro en el PCAP como anexo econdmico, para

reforzar transparencia y reducir riesgos de impugnacion.

4. Informe de fiscalizacion vy acreditacion de crédito (art. 116.3 LCSP)
Debe incorporarse al expediente el Informe de Fiscalizacidn que acredite la existencia de
crédito para el ejercicio 2026 y el compromiso de consignacion presupuestaria para los
ejercicios posteriores en que se prevé la ejecucion del contrato. Esta exigencia es
imprescindible para la validez del expediente y debe cumplirse antes de la aprobacién

definitiva.

Este informe no tiene caracter vinculante.

En Malaga a fecha de la firma electrdnica

La abogada del Estado coordinadora del Convenio de Asistencia Juridica

Maria Belén Moreno Santana.
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